FECHA: 09 DE NOVIEMBRE DE 2023

CIUDAD: BOGOTA D.C.

RESPUESTAS A OBSERVACIONES EFECTUADAS INFORME DE EVALUACION

INVITACION PUBLICA No. 02 DE 2023

CUYO OBJETO ES:

PRESTACION DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS EN GESTION DOCUMENTAL PARA LA
ADMINISTRACION INTEGRAL, ORGANIZACION, CONSULTA'Y CUSTODIA DEL ARCHIVO DE
GESTION Y CENTRAL DE POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A.

Contenido

OBSERVACIONES IRON MOUNTAIN

Nota: las observaciones recibidas corresponden al proponente IRON MOUNTAIN, no obstante, se
resuelven en conjunto con la situacion acaecida por el proponente DATA FILE.
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OBSERVACIONES IRON MOUNTAIN

En atencidén al escrito denominado “Subsanacion invitacion No. 02 de 2023”, se da respuesta por parte
de la entidad, reiterando lo sefialado en lo termino de referencia para la invitacién publica No. 02 de 2023
que establece:

4.3 ASPECTOS TECNICOS HABILITANTES

Positiva Compaiiia de Seguros S.A. exigira que los servicios y bienes objeto de esta
invitacion cumplan con las condiciones, servicios, calidades, cantidades y
especificaciones requeridas. Positiva Compaiiia de Seguros S.A. rechazara las ofertas

que no cumplan con las especificaciones, cantidades, servicios y condiciones exigidas.

» Estos documentos son habilitantes, no da puntaje en la evaluacion, pero
es de caracter obligatorio incluirlos.

De conformidad, el comité evaluador respecto a la habilitacién técnica se permite manifestar que de
acuerdo a lo verificado en el informe de evaluacion preliminar publicado el 02 de noviembre de 2023, las
convenciones, relacionadas en el informe fueron establecidas de la siguiente manera:

MOTA: El orden de verificacidn no obedece a un orden de prelacidn o preferencia.
CONVENCIONES: CUMPLE = HABILITA, NO CUMPLE- NO HABILITA, MO APLICA, *OBSERVACION

CUMPLE- HABILITA, quedando habilitando dentro del item del informe

NO CUMPLE — NO HABILITA, guedando Inhabilitado dentro del item del informe

NO APLICA, refriéndose al no requerimiento dentro del item del informe.

NO CUMPLE *OBSERVACION: quedando inhabilitado dentro del item del informe, pero con observacién
gue resultaba subsanable, de acuerdo al requerimiento.

En ese sentido, se tiene que solo resultan subsanables aquellos items que dentro del informe de
evaluaciéon quedaran con la calificacion NO CUMPLE*OBSERVACION, que para el efecto en el informe
de evaluacion se indica que el documento era subsanable, es por ello que al verificar la evaluacién de los
items calificados como NO CUMPLE- NO HABILITA, se advierte que NO podian ser subsanados por los
proponentes, pues de acuerdo a la naturaleza del item NO era susceptible de subsanacion.

Para el caso en concreto el proponente IRON MOUNTAIN, en el informe de evaluacion obtuvo la
calificacion de NO CUMPLE, NO HABILITA en los items, subrayados a continuacion:
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OTROS CRITERIOS TECNICOS DEL PROPONENTE
CRITERIO WVALIDACION Bombes Archiva Resultado
T CONDICIONES
ANEXD 2 CARTA DE COMPROMSD | EQUIFO NINIMO DE TRABAID CUNPFLE ESPECIFICAS DE EJECUCION HASILITA,
CARTADE CONPROMESD
T2 CEMTEFCACION
CERTIFICAGION EDIFICIOS ¥ LOCALES CUNPLE ERaParate Y L 5 HASILITA
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NOTA: El orden de verificacidn no obedece a un orden de prelacién o preferencia.
CONVENCIOMES: CUMPLE — HABILITA, NO CUMPLE- NO HABILITA, NO APLICA, *0BSERVACION

Resultade: Sa valida el cumplimienlo dal fem de cerlibcaciin de edilicies y beales, se manliane &l resullads publicads para los demds requisilos enicos de conformidad con lo exigido en &l numeral

4.3 de Iz rminos de relefentia. [ =%
[

Contrario sénsu, en el caso de la evaluacion juridica se advierte en la casilla cuarta del proponente IRON
MOUNTAIN que quedd calificado NO CUMPLE OBSERVACION* y el asterisco se sefiala:

Garantia de Seriedad de la Mo cumple
Oferta "Obsersacian:
+ Onginal subsanarla
+ Entidades Estatales cobertura de
+ AseguradoBensficiano garantia , segdn lo
POSITIVA COMPANIA DE contemplado en el
SEGURDS 5.A. numeral 4.1.4 da
+ Valor asegurado Cumple Cumpla Cumple los términos de
+ \igencia referancia el cual
»  Objeto indica: /'Dicha
+ Firmado Tomador garantia debe ser
conshituida por el
diez {10%) por
cienfo del valor
fodal dal
PRESUPUESTO

En ese sentido y a pesar de estar definidos claramente los criterios de evaluacion en los términos de
referencia de la invitacién publica No. 02 de 2023 y asi mismo en el informe de evaluacion publicado, el
proponente encontrandose dentro del término de subsanacion allegé documentacion que pretende hacer
valer como subsanacion a los items calificados como NO CUMPLE — NO HABILITA, frente a lo cual el

3

Términos de Referencia — Invitacién Publica No. 2 - 2023 - Servicios de Gestién Documental
Positiva Compafiia de Seguros S.A — Autopista Norte no 94 — 72 PBX +571 6502200
Bogota D.C — Colombia



comité evaluador en aras de garantizar el principio de seleccién objetiva, procedié a analizar los
documentos allegados a la luz de la jurisprudencia del Consejo de Estado, Seccién Tercera, expediente
28855 sentencia del 27 de marzo de 2014, la cual consagra:

“Lo subsanable es aquello que a pesar de que se tiene, no aparece claramente acreditado
en el proceso de seleccion; pero, no se puede subsanar aquello de lo cual carece o0 que no
existe al momento de proponer, porque entonces se estaria hablando de la complementacion,
adicion o mejora de la propuesta, lo cual esta prohibido en el numeral 8 del Articulo 30 de la
ley 80 de 1993(...) Lo anterior supone que lo subsanable son las inexactitudes o las dudas
que puedan surgir o que detecten la entidad publica al momento de verificar el cumplimiento
de los requisitos habilitantes o de revisar los demas documentos de la propuesta que no
resulten necesarios para la comparacion de ofertas, es decir, a la luz de la ley 1150 de 2007,
aguellos que no incidan en la asignacion de puntaje; por el contrario, las carencias no son
susceptibles de subsanar, pues lo que no se tiene no se puede corregir.”

Por lo anterior, se tiene que el proponente IRON MOUNTAIN pretendia hacer valer documentos en
la etapa de subsanacién que no habian aportado al momento del cierre del proceso de invitacién
publica No. 02 de 2023, vulnerando asi el principio de igualdad frente a los deméas proponentes que
presentaron los documentos al momento del cierre del proceso y los cuales fueron evaluados segun
el cronograma en la etapa procesal contemplada para tal fin.

Situacién que no resulta viable pues al tener en cuenta nuevas certificaciones allegadas con
posterioridad por los proponentes, cuando el termino para aportarlas fue perentorio y las mismas
no guardan relacion con el documento aportado para dar cumplimiento a las exigencias establecidas
en los términos de referencia inciso primero del numeral 4.3.9 EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL
OFERENTE, condiciones que deberian ser aportadas por los oferentes para ser evaluadas en el
momento de presentacion de las ofertas, pretendiendo vulnerar el principio de seleccion objetiva.

Igual situacion se presenté con el proponente DATA FILE que no presento en igualdad de
condiciones con todos los proponentes al momento del cierre del proceso y pretende hacer valer en
la etapa de subsanacion.

Dentro de la evaluacidn técnica se habilito al proponente DATA FILE, en el informe de evaluacién
obtuvo la calificacion de NO CUMPLE, NO HABILITA en los items, subrayados a continuacion:
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NOTA: El orden de verificacién no obedece a un orden de prefacion o preferencia.
CONVENCIOMES: CUMPLE — HABILITA, MO CURMPLE: MO HABILITA, NO APLICA, *0BSERWACIOM

Resullade: Sa valida e cumplimiento dal fem de ceriicacion de edificios y beakas, se mantiens ol resultado publicado para kos demds requisilos Benicos de conformidad con lo exigido an &l numeral
4.3 de |os EIminGs de relerancia.

Contrario sénsu, en el caso de la evaluacion juridica se advierte en la casilla tercera del proponente DATA
FILE que quedé calificado NO CUMPLE OBSERVACION* y el asterisco se sefala:

Mo Cumple Mo Cumple
Formulario de vinculacion de “Obsarvacion: De | “Observacion: De
proveedores y empleados de conformidad con &l | conformidad con &l
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SARLAFT el cual debe ser | SARLAFT el
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« Totalments diligenciado su tofal diigenciamients, | SARLAFT e cual
« Firmado deberd ser firmado | debe ser leido con

En ese sentido y a pesar de estar definidos claramente los criterios de evaluacion en los términos de
referencia de la invitacién publica No. 02 de 2023 y asi mismo en el informe de evaluacién publicado, el
proponente DATA FILE encontrdndose dentro del término de subsanacion allegé documentacion que
pretende hacer valer como subsanacion a los items calificados como NO CUMPLE — NO HABILITA, frente
a lo cual el comité evaluador a la luz de la sentencia ya citada proferida por el Consejo de Estado, Seccion
Tercera, expediente 28855 sentencia del 27 de marzo de 2014, que no es posible reemplazar documentos
gue no fueron allegados al momento del cierre del proceso, por vulnerar la igualdad de los demas
proponentes.

En los anteriores términos la entidad da respuesta a las observaciones presentadas frente al informe
evaluacion publicado dentro de la invitacion publica No. 02 de 2023.
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